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Asunto: Implementacion Cédigo de Medida - Resolucién 038 de 2014
Estimado Doctor Pinto:

Durante el proceso de implementaciéon del nuevo Coédigo de Medida se ha
evidenciado la necesidad de aclarar algunos aspectos los cuales se han
preguntado a la Comision y han sido respondidos, sin embargo, en la medida
que se avanza en la materializacién del Cddigo aparecen condiciones que nos
llevan a buscar nuevas aclaraciones por parte de la CREG y esa es la
motivacion de la presente comunicacion.

El pasado 17 de marzo se realizd un taller con toda la industria el cual fue la
respuesta a la necesidad identificada de reunir a los actores involucrados en
este proceso para realizar una puesta en comuUn sobre los siguientes aspectos:
la estructura del Cédigo, sus objetivos, las responsabilidades de cada una de
las partes y el cronograma de implementacién; debido a que se habia
identificado que aun existian dudas y diversidad de interpretacién en aspectos
centrales del Cédigo

En esta reunion contamos con la participacién de toda la cadena del servicio,
las empresas verificadoras que aparecen en la lista del CAC, el ASIC, y la
CREG, quien solicité al CAC consolidar aquellos aspectos sobre los cuales se
requeria un nuevo pronunciamiento.

Para la preparacion del mencionado taller, se realizé una encuesta acerca del
estado de las fronteras de cara al cumplimiento de los requerimientos del
Cddigo, y al plazo previsto para verificaciones iniciales que vence el préximo
14 de mayo de 2015 para todas las fronteras con reporte al ASIC.

Adicional a la medicién del avance descrito anteriormente se recopilaron cerca
de 120 inquietudes expresadas por las empresas, de las cuales se extractaron
las que consideramos requieren de un concepto por parte de la CREG.
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Por lo anterior la presente comunicacion esta dividida en dos capitulos. El
primero de ellos tiene que ver con el proceso de implementacion del Cadigo y
los plazos previstos. El segundo capitulo presenta a la Comisién los aspectos
sobre los cuales esperamos tener el Concepto Regulatorio, que les permita a
los agentes materializar de forma soportada el Cédigo.

1. Implementacion del Codigo de Medida y plazos

De la informacién recopilada por parte del CAC se tiene que en el pais hoy
estan registradas cerca de 17.000 fronteras con reporte al ASIC. De este total
se logro obtener informacion de alrededor de 13.300 fronteras con la
informacion de 29 empresas entre generadores, distribuidores y
comercializadores independientes.

Es importante aclarar que dentro de este universo no se encuentran
contabilizadas las fronteras de distribucién debido a que la mayoria de estas
fronteras no fueron en el pasado registradas ante el ASIC y sdlo a partir del
nuevo Cddigo se solicita su registro. De la informacién de estas 29 empresas
se encontré que existen cerca de 1.500 fronteras adicionales de distribucién
que sumaran a las 17.000 fronteras con reporte al ASIC hoy registradas.

Con el objeto de realizar el andlisis que se presenta a continuacién, se
formularon las siguientes preguntas a las empresas:

a. ¢Cuantas fronteras por tipo tiene cada empresa?

b. De cada uno de los tipos definidos en a., {cuantas cumplen con los
requisitos de exactitud definidos o en la Resolucién 025 de 1994 o en la
Resolucion 038 de 20147

c. De cada uno de los tipos definidos en a., écudntas fronteras cumplen
con todos los requisitos de componentes del sistema de medida
definidos en la Resolucién 038 de 20147

d. De cada uno de los tipos definidos en a., écuantas fronteras ya han sido
verificadas de acuerdo a lo establecido en el Articulo 23 de la resolucién
038 de 20147

Los resultados que se obtuvieron fueron:
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Porcentualmente los resultados de la Grafica 1 son:
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Una vista de la informacion anterior por tipo de frontera es la que se muestra
en la grafica 3
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La condicion que presentan las fronteras de distribucién es la que se muestra
en la Gréfica 4
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Como se puede observar en los resultados graficados anteriormente la brecha
para llevar la muestra analizada a cumplir con los requisitos del Codigo es
amplia y tiene como explicacion aspectos como los siguientes:

a. Verificacion inicial

vi.

Sensibilizacion del Cédigo; tal como se evidencid en el taller,
existen aln numerosas interpretaciones sobre lo establecido en el
Cddigo para la ejecucion de verificaciones iniciales.

Fue necesario adelantar programas de capacitacion vy
entrenamiento al personal técnico involucrado en la ejecucién de
las verificaciones.

La coordinacion entre agentes involucrados en la verificacion ha
sido dispendiosa debido a la simultaneidad que se presenta entre
los requerimientos operativos y los requerimientos regulatorios de
verificacion y normalizacion.

Desde el punto de vista de los clientes, los procesos de
verificacién y normalizacién de los sistemas de mediciéon generan
una resistencia natural que ha dificultado la realizacion de estas
actividades, a pesar de haber sido informados previamente de la
disposicién regulatoria.

Dificultad para ejecutar la desconexion tanto para clientes finales,
como para fronteras entre agentes de alta demanda.

En algunos casos se interpretd que las fechas establecidas para
cumplimiento de los plazos definidos para los compromisos del
CAC, el CN O y el ASIC eran el punto de partida para su gestion.

b. Requisitos de exactitud

Se ha identificado que varios de los sistemas de medicidon
cumplen los requisitos de exactitud pero no cuentan con la
totalidad de la documentacion de soporte solicitada en el Articulo
10 del Cédigo.

Algunos de los equipos existentes estaban disefiados para cargas
superiores, las cuales fueron reducidas al implementar sistemas
electronicos de medicidén, lo anterior lleva a que el dia de hoy sea
necesario efectuar la compensaciéon del Burden a través de cargas
que requieren disefio, homologacién y pruebas.

c. Requisitos de componentes del sistema de medida

Al especificar la necesidad de contar con certificaciones para
elementos adicionales a los que contempla la resolucién CREG
025 de 1995, tales como la celda de medida, el cable entre los
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iii.

transformadores y el medidor, la bornera de pruebas y los
dispositivos de comunicacién, surge la necesidad de implementar
un programa de normalizacion que conlleva a su reposicion o
cambio.

Recursos econdmicos que no fueron previstos o no estan
disponibles en el presupuesto de las empresas para el presente
ano.

Disponibilidad en el mercado de los equipos considerando que es
necesario adelantar especificaciones particulares para cada
necesidad, sus respectivos procesos de compra, importacion y
montaje.

Para los sistemas de medicién de propiedad del cliente, resulta
mas dispendioso el proceso de cambio dado que en numerosos
casos el cliente aduce no contar con los recursos o manifiestan su
negativa a realizar dichas adecuaciones.

Ante la eliminacion de la posibilidad de determinar consumos
través de balances de energia, se requiere normalizar las
configuraciones de los sistemas de medicién.

d. Condiciones minimas de seguridad.

Las tecnologias de comunicacion disponibles en el mercado
presentan inconvenientes de conectividad en muchos sectores de
la geografia colombiana.

Buscando una alternativa de conexion, los clientes no han
permitido el acceso de sus puntos de conexiéon via Ethernet, por
problemas de seguridad para su informacién.

Actualmente se encuentran en desarrollo las actualizaciones para
el software nativo debido a las deficiencias mostradas para la
implementacion del Cédigo. Se encuentra pendiente por definir el
servicio para el cliente final que satisfaga todos los requerimientos
regulatorios.

Dada |a realidad observada y las razones expuestas se solicita a la Comisién
revisar la posibilidad de ajustar algunos de los plazos que mas adelante
detallaremos, para alcanzar el objetivo de llevar las fronteras comerciales con
reporte al ASIC al cumplimiento cabal de los requisitos.

Las principales dificultades se prevén en los siguientes aspectos:

a. Pruebas de Rutina para completar los requerimientos documentales:

Siendo hoy la prueba de rutina un proyecto piloto sobre el cual se
emitird concepto final en enero de 2016, el plazo para su
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ejecucién como herramienta de validacién metroldgica se reduce a
cuatro meses, por lo anterior se requiere revisar el plazo que
requiere la industria para realizar dichas pruebas.

ii. La capacidad técnica requerida para todos los niveles de tension,
asi como la capacidad operativa de las empresas disponibles
actualmente en el pais para que presten este servicio es limitada
y lo que se prevé es que no podrian atender la demanda de
pruebas requeridas en el plazo que queda de 4 meses.

b. Coordinacién de Maniobras para la normalizacion de fronteras. Se ha
evidenciado que en las fronteras comerciales de alta tension, son las que
requieren en mayor proporcién la normalizacién y ejecucién de pruebas
de rutina por no tener la documentaciéon requerida. Lo anterior requiere
de la realizacion de las respectivas maniobras, la coordinacién de los
tiempos y de las actividades asociadas lo que requiere considerar su
complejidad y afectacién al sistema. Lo anterior se hace mas critico
cuando el numero de fronteras a intervenir es alto y el plazo para la
ejecucién no es suficiente. En estas fronteras se incluyen las fronteras
de distribucion que deben ser reportadas al ASIC.

c. Solicitudes de acompafamiento a actividades de verificacion inicial
Los agentes del sector, que actlan en calidad de Operadores de Red,
deben atender las solicitudes de acompafiamiento realizadas por los
agentes comercializadores para efectuar las maniobras requeridas en las
redes de distribucion, con un aumento considerable y creciente de
visitas que desbordan su capacidad operativa.

d. Adquisicién de equipos
e. Implementaciéon del Servicio WEB

Los agentes deben cumplir el 14 de mayo proximo con los requisitos
internos de conexion WEB al ASIC, sin embargo durante la
implementacion del Servicio WEB en el ASIC se identificaron algunas
dificultades de seguridad y arquitectura derivadas de la complejidad del
desarrollo del software, que implicarad que solo hasta el 14 de mayo de
2015 se tendra por parte del ASIC la publicacién del Servicio WEB a los
agentes del Mercado. En vista de lo anterior, el ASIC no podra entregar
informacién técnica del servicio necesaria para que los agentes inicien la
implementacion de lo propio, de manera que puedan finalizarla a mas
tardar el 14 de mayo del presente afo, por lo que consideramos
necesario evaluar la pertinencia de que los agentes del Mercado tengan
un plazo de 4 meses contados a partir de que el ASIC entregue la
documentacion necesaria para que realicen sus desarrollos.
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No obstante y con el fin de no afectar los plazos y compromisos finales
establecidos en |a tabla 7 del Anexo 8 de la Resolucion CREG 038/2014,
vemos necesario que a partir de estos 4 meses, el ASIC tenga 4 meses
para realizar |la actividad “Ejecucion por parte del ASIC de pruebas piloto
con los todos los RF”, vy el plazo restante luego de concluidas estas
pruebas hasta el 14 de mayo de 2016, sea utilizado para realizar la
actividad “Correccidn y ajustes finales por parte de los RF y el ASIC”, en
otras palabras, debe ajustarse a los plazos indicados acad la tabla 7
citada, para poder dar el plazo de 4 meses a los agentes

Solicitud de plazos:

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas se sugiere la comision
considerar la revision de los plazos para los siguientes compromisos:

a.

b.

Articulo 23. Verificacion inicial del sistema de medicién: Ampliaciéon de
12 meses para la verificacion inicial (14 de mayo de 2016).

El C.N.O. a partir de los resultados de las pruebas piloto y del analisis
realizado con su Grupo de Medidas, presentard a la CREG las
condiciones requeridas para la realizaciéon de las pruebas de rutina. Por
lo anterior, sera en ese momento cuando se podra definir el plazo de
cumplimiento que se requerira para todos aquellos articulos que
involucran la realizacién de las mismas.

Articulo 30. Hoja se Vida del Sistema de Medicién. Ampliacién de 12
meses para el disefilo y puesta en servicio de las herramientas
informaticas para la administracion de las hojas de vida (14 de mayo de
2017).

Articulo 39. Verificacién quinquenal de los sistemas de medicidn.
Ampliacion de 12 meses como consecuencia ampliacién del tiempo
necesario para la ejecucién de pruebas de rutina (14 de noviembre de
2017).

Los demas aspectos previstos para cumplir por parte de los agentes, se
mantienen dentro del plazo inicialmente previsto.

Calle 107 No. 53 — 20 Int 409 Bogota - Colombia
Teléfono: 57 (316) 6947726 — Telefax: 57 (1) 271 33 70
olga.perez@cac.org.co - Www.Cac.org.co




CAC~

2. Aspectos que requieren Concepto Regulatorio
a. Definicion

1) De acuerdo con lo establecido en el nuevo Cdédigo de Medida las
fronteras de distribucion deber ser registradas ante el ASIC. En este
proceso, todas aquellas existentes a mayo 14 de 2015 y que vayan a ser
registradas apareceran en el ASIC como nuevas independientemente de
su antigledad. Esta clasificacién en el ASIC podria implicar la exigencia
de requerimientos que establece el Cédigo de Medida para las fronteras
nuevas, particularmente con lo que tiene que ver con los requisitos de
exactitud y proceso de verificacién. Se solicita a la Comision definir el
tratamiento que debe dar el ASIC para las fronteras de distribucion.

2) En toda la Resolucion CREG 038 de 2014, cuando se menciona
“fronteras comerciales con reporte al ASIC”, estan incluidas las fronteras
embebidas de usuarios regulados sin tele-medida de que trata la
Resolucion CREG 122 de 2003?

3) Las intervenciones que realicen los OR en activos del STN. STR y SDL,
para cumplir con los requerimientos de la CREG 038 seran excluidas
para los indicadores de calidad de servicio y en los calculos de
indisponibilidad de activos?

4) Articulo 9: Se solicita a la CREG definir el tratamiento, en los aspectos
relacionados al cumplimiento de las condiciones del sistema de medida,
que debe darse a proyectos en construccion que contaban con
factibilidad de servicio y por lo tanto fueron aprobados por el OR antes
del 14 de mayo de 2014 y los cuales aun no han entrado en operacion.

5) Articulo 16. Es retroactivo el nuevo Cddigo de Medida para lo
especificado en el presente articulo

6) Articulo 17: Es retroactivo el nuevo Cédigo de Medida para lo
especificado en el presente articulo y el acuerdo 701 del C.N.O
(Condiciones Minimas de Seguridad)

7) Articulo 19: En repetidas oportunidades diferentes agentes han
solicitado aclaracion sobre este articulo, por lo cual se precisa un
pronunciamiento regulatorio mediante circular o resoluciéon CREG que
complemente formalmente el Codigo y elimine las diversas
interpretaciones presentadas al respecto, teniendo como antecedente la
imposibilidad técnica de que el 100% de los puntos de medicidén coincida
con el punto de conexion.
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b. Responsabilidad

1) Se sugiere dar alcance a lo establecido en el Articulo 48 de la Resolucion
CREG 156 de 2011 con el fin de establecer los tiempos que deben
cumplirse para atender las responsabilidades de los diferentes agentes
que pueden estar involucrados en la verificacién, normalizacién y
transferencia de una frontera. Lo anterior se solicita porque se han
identificado situaciones en las cuales queda en vacio la exigencia entre
agentes para las respuestas que se requieren, generando retrasos para
el cumplimiento del Cédigo.

c. Aspectos técnicos

1) Se sugiere complementar la normatividad referenciada en el Cddigo
permitiendo el uso de las normas disponibles y de las que las
complementen, como ejemplo la NTC 5019, seleccion de componentes
del sistema de medicion de energia eléctrica, NTC 5933,
Transformadores de instrumentos, requisitos generales y la NTC 5787,
Requisitos Estandar para Transformadores de Medida (IEEE C57.13,
IEEE standard for instrument transformers).

2) Articulo 8 literal i) cita: "El valor registrado por los equipos de medida
debe estar expresado en kilovatios-hora para la energia activa y en kilo
voltamperio reactivo - hora para la energia reactiva." con esto
entendemos que los Factores Multiplicadores deberian estar inmersos en
el medidor?

3) La resolucion de las mediciones deber ser 0,01. Se refiere al
almacenamiento en memoria, o, a la presentacién en el registrador
(numerador o Display)

4) Se solicita a la CREG, documentar mediante una tabla similar a la Tabla
2 del Articulo 9, donde define el indice de clase de precisiéon bajo norma
IEC para que en igual forma, se definan los indices de clases de
precision aceptables bajo norma ANSI. Lo anterior dada la dificultad en
establecer una equivalencia directa entre los dos estédndares normativos
IEC y ANSI.

Es pertinente dar a conocer a la CREG, que los agentes del sector se
encuentran realizando de manera diligente las actividades que les
corresponden para dar cumplimiento al Cédigo y adoptan la implementacion de
esta nueva normatividad, como un paso importante en el mejoramiento del
sistema.

Sin embargo, existen situaciones especificas como las mencionadas
anteriormente que limitan el avanzar con la rapidez solicitada y por lo cual se
considera prudente considerar la ampliaciéon de los plazos establecidos para
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cumplir en las mejores condiciones los requerimientos establecidos en el
Cadigo.

Esperamos que esta comunicacion sea un aporte en este proceso y quedamos
atentos para cualquier aclaracion que se precise.

Cordial saludo,

OLGA C. PEREZ RODRIGUEZ
Secretaria Técnica C.A.C

c.c. Dr. Alberto Olarte. Secretario Técnico C.N.O.
Dr. Alejandro Castafieda. Director Ejecutivo ANDEG
Dra. Angela Montoya. Presidente Ejecutiva. ACOLGEN
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